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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°_Q\ /2025
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A CAMARA MUNICIPAL DE MAR DE ESPANHA aprova:
Capitulo 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido no ambito do municipio de Mar de Espanha o Programa IPTU Verde,
cujo objetivo € fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio ambiente,
voltadas a redugdo de consumo de recursos naturais e de impactos ambientes no municipio,
em contrapartida a concessdo de redugdo de aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano
- IPTU, aos quais tenham sido comprovadamente incorporadas medidas de sustentabilidade
ambiental.

Art. 2° O Programa IPTU Verde tem por objetivos:

I - Melhorar a qualidade de vida dos cidaddos;

II - Minimizar os impactos ao meio natural;

II - Tornar mais eficiente o desempenho urbanistico;

IV - Reduzir as demandas hidricas, energéticas e alimentares; W
V - Ampliar a inclus@o social e econdmica dos cidadios; e @p

VI - Motivar o éxito tributario com a participagdo cidada.

Paragrafo unico. A redugdo a que se refere o caput deste artigo sera aplicada as novas

construgdes, bem como as edificacdes existentes que realizarem ampliacdes. reformas ou

comprovem que ja possuem dispositivos/medidas que se enquadrem nesta lei.
Capitulo II
DOS REQUISITOS

Art. 3° Sera concedida redugdo na aliquota do Imposto Predial e Territorial Urbano aos
proprietarios de imoveis residenciais e ndo residenciais, incluindo condominios horizontais S !

verticais, que adotarem as seguintes medidas: WJ)
\,
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I - Sistema de captacdo da dgua da chuva;

IT - Sistema de reuso de agua;

[II - Sistema de aquecimento hidraulico solar;

IV - Sistema de geragdo de energia solar fotovoltaica;

V - Construgdo com materiais sustentaveis;

VI - Construgdo de "Telhado Verde" em todos os telhados disponiveis no imével para este

tipo de cobertura;

VII - Manutengdo de area permeavel ndo degradavel, com cultivo de especies arboreas
nativas; e/ou areas com um ou mais arvores em frente ao imovel, e/ou areas com cobertura

vegetal permeavel,
VIII - Construgdo de calgadas ecoldgicas;
[X - Adogdo de area verde publica;

X - Sistema de utilizagdo de energia edlica que corresponda a, no minimo, 25% (vinte e cinco

por cento) da demanda energética da edificagio;

XI - Possua sistema de pogo artesiano e fossa séptica, em imdveis localizados onde ndo ha
oferta de servigos da rede de saneamento basico, ou seja, ndo seja disponibilizado

abastecimento de dgua potavel e coleta/tratamento de esgoto pela rede publica.
Paragrafo tnico. Os beneficios podem ser acumulativos.
Art. 4°. Para efeito desta Lei considera-se:

I - Sistema de captagdo da agua da chuva: aquele que capta dgua da chuva e armazena em
reservatorio para utilizagado no proprio imovel em atividades que ndo requeiram o uso de dgua

potavel, com a instalagdo de caixa d'agua com capacidade minima de mil litros;

IT - Sistema de reuso de agua: aquele utilizado apds o devido tratamento da agua residual do
proprio imdvel, para atividades que ndo exijam que a mesma seja potavel, conforme normas
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

III - Sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza sistema de captagdo de
energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade de reduzir parcialmente o

consumo de energia elétrica na residéncia, integrado ao sistema de energia elétrica do imével;

IV - Sistema de geragdo de energia solar fotovoltaica: aquele que utiliza sistema de captagio

de energia solar por meio de células fotovoltaicas, montadas em um painel solar, com a

/
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finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia, integrado ao

sistema de energia elétrica do imovel;

V - Construgdo mediante a utilizagdo de materiais sustentaveis, aquele que utiliza materiais
que atenuem os impactos ambientais, o que deve ser comprovado mediante apresentagdo de
selo certificado e/ou mediante a apresentagfio de projeto estrutural e arquitetonico com laudo

técnico, elaborado por profissional habilitado, que deve contemplar, no minimo, 50% do

material utilizado na obra;

VI - Telhados verdes, telhados vivos e/ou ecotelhados: coberturas de edificagdes no qual ¢
plantada vegetagdo compativel com a impermeabilizagio e drenagem adequada,

proporcionando melhorais em termos paisagisticos, termoacustico e redugdo da poluigdo

ambiental;

VII - Area verde permeavel, por¢do do imovel ndo impermeabilizada por qualquer tipo de
pavimento, ndo compactada, necessariamente recoberta por vegetagdo herbacea, arbustiva ou

arborea;

VIII - Calgadas ecoldgicas, em sua maioria, s30 compostas de pavimentos permeaveis com
concreto e grama, faixas de gramado, jardim e arvores, como uma forma de colaborar com o
meio ambiente e tentar reduzir os problemas de alagamento e enchentes, pois, elas facilitam a
infiltragio da 4gua de chuva e contribuem com a redug@o da temperatura com a elevagdo da

umidade do ar;

X - Adogdo de area verde publica corresponde a colaboragdo técnica e financeira, por pessoa
fisica ou pessoa juridica, para manutengdo e renovagdo de areas verdes publicas, como

pragas, canteiros, parques urbanos, passarelas e monumentos piblicos;

X - Sistema de utilizagdo de energia edlica é o que utiliza energia dos ventos, gerando ¢
armazenando energia elétrica para aproveitamento no imovel, visando a reduzir, parcial ou
integralmente, o consumo de energia elétrica do imével oriunda da rede publica;

XI - Sistema de pogo artesiano e fossa séptica em funcionamento, em locais onde ndo ocorra
o fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto, visando reduzir a poluigdo do solo pcla
inexisténcia de fossas e estimular a captagdo adequada da agua dos lengdis freaticos,
enquanto nio houver a implantagdo da infraestrutura de saneamento basico no local pelo

Poder Publico.
Art. 5° A porcentagem de redugdo da aliquota do Imposto Predial e Territorial Urbano sera

concedida nas seguintes proporgdes para as medidas descritas no art. 4°: W

I - 3% para as medidas descritas no inciso I;
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I1 - 3% para a medida descrita no inciso II;

I1I - 4% para a medida descrita no inciso III;

IV - 4% para a medida descrita no inciso IV,

V - 5% para a medida descrita no inciso V;

VI - 2% para a medida descrita no inciso VI,

VII - 2% para a medida descrita no inciso VII em imovel que contenha mais de 40% de area

efetivamente permeével,

VIII - 2% para a medida descrita no inciso VIIL
IX - 2% para a medida descrita no inciso IX;

X - 4% para a medida descrita no inciso X

XI - 5% para a medida descrita no inciso XI.

Art. 6° Os interessados em obter o beneficio tributdrio poderdo protocolar o pedido e sua

justificativa, contendo a medida aplicada em sua edificagdo ou terreno, devidamente

comprovada. @D W

Paragrafo tinico. O incentivo fiscal sera aplicado ao imovel a partir do exercicio seguinte ao

de sua solicitagdo e respectiva concessao.

Art. 7° Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar quite com suas obrigagdes
tributarias ou estar adimplente com acordo de parcelamento efetuado perante a

municipalidade.

Art. 8° A concessio do beneficio referido no artigo 5° desta Lei serdo precedidos de

procedimento administrativo, no qual devera constar:
[ - Requerimento formal por parte do contribuinte;

11 - Documentagdo comprobatoéria da execugdo das agdes referidas nos incisos do caput do

art. 2° desta Lei Complementar;

IIT - Comprovagio da adimpléncia referida no caput do art. 7° desta Lei Complementar;

IV - Parecer técnico competente; € X
V - Ato concessivo do 6rgdo tributario competente.

Paragrafo unico. Para o fim do disposto no caput deste artigo, podera ser exigida

documentagio complementar, a critério da autoridade tributaria.

Capitulo I1I W!}W

DA EXTINCAO DO BENEFICIO
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Art. 9° O beneficio sera extinto quando:
I - O proprietario do imével inutilizar a medida que levou a concessdo da redug@o;

II - O beneficiario tornar-se inadimplente de qualquer tributo ou acordo de parcelamento,

perante a municipalidade;

III - O interessado ndo fornecer as informagdes solicitadas pela Administragdo no prazo

solicitado;
IV - Nio solicitar a renovagio do beneficio anualmente;

V - Comprovagéo de dolo, fraude ou simulagdo em relagdo as informagdes prestadas, ficando
o contribuinte incentivado impedido de solicitar novo beneficio nos cinco exercicios

seguintes ao de sua exclusdo.

Paragrafo unico. Ressalvado o disposto no inciso V do caput deste artigo, a perda do
beneficio ocorrera no exercicio seguinte aquele em que ocorreu a hipotese de exclusdo.
Art. 10. O beneficiado pelo incentivo deverd comunicar & Administragdo Tributdria qualquer
fato que implique desatendimento das condigdes para manutencao do incentivo.
Art. 11. A obtengdo do incentivo fiscal, ora instituido, ndo exime o beneficiario do
cumprimento integral da legislagdo ambiental, urbanistica, edilicia e demais normas legais
aplicaveis.
Capitulo IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei onerardo a verba

orgamentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 13. O poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente Lei, no que couber.
Art. 14. Esta lei entrara em vigor no dia 1° de janeiro do ano seguinte a data de sua
publicagdo.

Camara Municipal de Mar de Espanha, 02 de Janeiro de 2025.

1y

Rafael Garcia Furtado/Vereador Proponente

Grodeo

Ricardo Modesto Carvalho/Vereador Proponente

Samuel Di5¢s Ribeiro/Vereador Proponente
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JUSTIFICATIVA/FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de implementar no ambito do municipio de
Mar de Espanha o Programa IPTU Verde, cujo objetivo é fomentar medidas que preservem,
protejam e recuperem o meio ambiente, voltadas a redugdo de consumo de recursos naturais e
de impactos ambientes no Municipio, em contrapartida & concessdo de redugdo de aliquotas do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, aos quais tenham sido comprovadamente
incorporadas medidas de sustentabilidade ambiental.

Apenas por apre¢o a argumentagdo, devo lembrar que o presente Projeto de Lei ndo
apresenta qualquer vicio de iniciativa ou inconstitucionalidade, uma vez que inexiste  reserva
de iniciativa ao prefeito em matéria tributaria, sendo o assunto de iniciativa comum ou concor-
rente.

Nesse sentido, ao analisar 0 Recurso Extraordinario n. 743.480, de decisdo do Tribunal
de Justiga de Minas Gerais, o STF pacificou o entendimento de que inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo em matéria

tributaria, sendo possivel que o vereador seja autor de lei municipal que revoga tributo. A

decisdo restou assim ementada:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciati-
va geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussdo
geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia.

Importante ressaltar que o RE n. 743.480 deu origem ao Tema n°® 682, da gestdo por

temas de Repercussio Geral, fixando a seguinte tese: Inexiste, na Constituicdo Federal de

1988. reserva de iniciativa para leis de natureza tributdria. inclusive para as gue concedem

renuncia fiscal. A saber: %

—
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Tema

682 - Reserva de iniciativa de leis que da
impliqguem reducao ou extingao de
tributos ao Chefe do Poder Executivo.

Relator: MIN. GILMAR MENDES

Leading Case: ARE 743480

ver descricio [+

Recurso extraordinario em que se discute, 3 luz dos arts. 2%e 61, § 1°, 1I, b, da Constituicdo federal,
sa hd reserva de inidativa de leis tributdrias ao Chefe do Poder Executivo, quando tais leis impliquem
reducdo ou extingdo de tnbutos, com a consequente dminuicdo de receitas orgamentarias, [-]

Ver tese [+]

Inexiste, na Consbiuicdo Federal de 1988, reserva de micativa para leis de natureza tributdnia,
mclusive para as que concedem reriinca fiscal. [~}

Vale destacar ainda as palavras do Ministro Gilmar Mendes, Relator do RE 743480,
sobre os efeitos da diminui¢do tributario de projeto em discussdo e suposta usurpagdo de

competéncia do Executivo:

“[..] A questdo constitucional discutida nos autos é a reserva de
iniciativa em matéria tributdria, notadamente naquelas que veiculam
alteragbes capazes de gerar diminui¢do na arrecadagdo tributdria

)"

“l...] A Carta em vigor ndo trouxe disposicdo semelhante a do art. 60,
inciso 1, da Constituicdo de 1967, que reservava a competéncia
exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa das leis que
disponham sobre matéria financeira.

Ndo ha, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que
determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos
tributos. Nao se aplica & matéria nenhuma das alineas do inciso Il do §
1°do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165.

Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §1° 11,
b, concerne tdo somente aos Territérios. A norma ndo reserva a
iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica toda e qualquer lei que
cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributdria dos Territdrios.

Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da Constitui¢do Iederal,
uma vez que a restri¢do nele prevista limita-se as leis or¢amentarias
plano plurianual, lei de diretrizes or¢amentdrias e lei or¢amentdria
anual e ndo alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam exagoes
fiscais.

Ainda que acarretem diminui¢do das receitas arrecadadas, as leis que
concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissoes, redugdo de
base de cdlculo ou aliguota néo podem ser enquadradas entre as leis
orcamentdrias a que se referem o art. 165 da Constitui¢do Federal

Fond "

“I...] Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussao geral
da questdo constitucional ~suscitada e pela reafirmagdo da

Jjurisprudéncia desta Corte, a fim de assentar a inextsti;;ta de reserva
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de iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive as que concedem
renuncia fiscal [...]".

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente proposigéo,

pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o vereador pode legislar sobre

incentivos fiscais.

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres parlamentares sobre a auséncia de
vicio de iniciativa, devo informar que proposigdo aqui apresentada € idéntica e inspirada na Lei
Municipal n° 4.301/2020 do Municipio de Mirassol — Sao Paulo, que, inclusive, foi levada ao
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, por meio da ADI de n° 2101785-73.2020.8.26.0000 (em ane-
X0), para averiguagdo da sua constitucionalidade por suposta alegag@o de usurpagdo de compe-
téncia do Poder Executivo.

O TISP, no julgamento da ADI de n° 2101785-73.2020.8.26.0000, proposta pelo Pre-
feito do Municipio de Mirassol contra a Lei Municipal n° 4.301/2020, reconheceu a constituci-
onalidade da Lei, porquanto, nas palavras do Relator, Desembargador Costabile ¢ Solimene,
“matéria tributdria ndo se inclui entre aquelas que estdo reservadas a iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.”

Ademais disso, no que tange a dotagdo especifica, o Relator, ratificando o
entendimento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, citou que “(..) a falta de recursos
orcamentdrios ndo causa a inconstitucionalidade de lei, se ndo sua ineficdcia no exercicio
financeiro respectivo & sua vigéncia porque 'inclina-se a jurisprudéncia no STE no sentido de
que a inobservdncia por determinada lei das mencionadas restri¢des constitucionais ndo induz
a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execu¢do no exercicio financeiro
respectivo’ (STF, ADI 1.585-DF 1 ribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence 19-12-1997,
vau, DJ 03-04-1998, p. 01)".

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente proposigéo,
pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o vereador pode legislar em matéria
tributaria (Tema 632) e o Tribunal de Justi¢a de 330 Faulo ratificou o cnicndimento do STF ao
decidir pela constitucionalidade da Lei Municipal n° 4.301/2020 do  Municipio de Mirassol,
no julgamento da ADI de n® 2101785-73.2020.8.26.0000, IDENTICA A PROPOSICAO AQUI
APRESENTADA.

Por todo exposto, acredito e defendo que a instituigdo do Programa IPTU VERDE

contribui com a qualidade de vida da populagdo, além de incentivar a protegdo ao meio

ambiente equilibrado. W{}/ww W
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Assim, despego-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para aprovagdo da
proposta.

Sala de Sessoes da Camara Municipal de Mar de Espanha, 02 de Janeiro de 2025.

Rafael Garcia Furtado/Vereador Proponente

Ricardo Modesto Carvalho/Vereador Proponente

Samuﬂéﬁibeiro/Vereador Proponente



