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Projeto de Lei n° .....7.8........ /2024

, EMENTA: “Que altera a Lei Municipal n°
1.488/2016 (sobre o COMDEMA) e contém
outras providéncias”.

A Cémara Municipal de Mar de Espanha, Estado de Minas Gerais, aprova € eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - O art. 4° da Lei Municipal n° 1.488/2016 passa a ter a seguinte redagio:

“Art._4° - O COMDEMA serd composto, de forma paritdria, por

representantes do poder publico e da sociedade civil organizada, a saber:
I - 05 (cinco) representantes do Poder Publico:

a) 01 (um) presidente, que serd, preferencialmente, o titular do drgéo
executivo municipal ou da empresa terceirizada ao qual estiverem
vinculados os assuntos do meio ambiente;

b) 01(um) representante do Poder Executivo;
¢) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Saude;

d) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos;

e) 01(um) representante de orgdo da administragdo publica estadual
ou federal que tenha em suas atribuicbes a protegdo ambiental ou o
saneamento bdsico, e que possuam representa¢do no municipio, tais como
Policia Ambiental, IEF, Emater ou Copasa.

II - 05 (cinco) representantes da sociedade civil:
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b) 01(um) representante do Clube do Cavalo;
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¢) 01(um) representante do setor de indiistria e comércio;
d) 01(um) representante do sindicato rural;

€) 01(um) representante de associag¢do de moradores.”

Art. 2° - Permanecem inalteradas as demais disposi¢des da Lei Municipal n°
1.488/2016.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Mar de Espanha, 13 de junho de 2024.
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Mar de Espanha, 13 de junho de 2024.

Senhor Presidente.
Senhores Vereadores.

O Prefeito Municipal de Mar de Espanha, Estado de Minas Gerais, no uso e
gozo de seus direitos constitucionalmente adquiridos, € com fundamento no artigo 30,
inciso I, da Constituicdo Federal, € no artigo 57, inciso I, da Lei Orgénica Municipal,
encaminha Projeto de Lei a esta Colenda Camara, o qual dispde sobre a altera¢do no
art. 4° da Lei Municipal n° 1.488/2016.

Senhores Edis.

Encaminho-lhes o incluso Projeto de Lei que solicita a alteracdo na Lei
Municipal n° 1.488/2016, para alterar a composicdo do COMDEMA - Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente, o que € feito pelos seguintes motivos:

Que conforme consta nos documentos em anexo a este, notadamente nas
decisdes do TIMG - Tribunal de Justica de Minas Gerais, verifica-se que a
jurisprudéncia firmou-se no sentido de que vereadores ndo poderdo compor Conselhos
Municipais.

Tal entendimento encontra amparo na doutrina, o qual se firma nas seguintes
premissas: que ¢ inconstitucional a inclusdo de vereadores em Conselhos Municipais,
pois isto invade a competéncia privativa do Executivo, violando-se, assim, o principio
da separag@io dos poderes; que um Conselho Municipal ndo podera ter como membro
um integrante do Poder Legislativo, pois é incompativel que um Conselho tenha como
membro exatamente um daqueles que tem a funcfo de fiscalizar os atos € os resultados
das politicas publicas executadas pelo Poder Executivo.

Desta feita, ¢ diante de todas as questdes acima postas, bem como do
entendimento firmado pela doutrina e pela jurisprudéncia do nosso Estado, entende
este Executivo que o entendimento em questdo tem razéo de ser, sendo plausiveis os
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argumentos e fundamentos a respeito, motivo pelo qual entende que a exclusdo dos
membros do Poder Legislativo do presente Conselho (COMDEMA) é medida
acertada, pois de fato ha a aventada incompatibilidade.

Assim, € por todos os motivos ora expostos, torna-se indispensavel que esta
Camara aprove o presente Projeto de Lei, pois 0 mesmo ¢ indispensavel para que o
Executivo possa manter a regularidade da composi¢do de seus conselhos e, por
conseguinte, dos servigos correlatos.

Portanto, o Poder Executivo Municipal pede que os senhores tenham
consciéncia da importéncia desta situagdo, apreciem, discutam e votem favoravelmente
ao presente Projeto.

Atenciosamente,

FRANCISCO DE ASSIS Aassinado de forma digital por

DE JESUS FRANCISCO DE ASSIS DE JESUS
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Tribunal de Justica de Minas Gerais

TJIMG

Numero do 1.0000.15.011288-6/000 Numeracéao 0112886-
Relator: Des.(a) Versiani Penna

Relator do Acorddo: Des.(a) Versiani Penna
Data do Julgamento: 21/11/2016
Data da Publicagdo: 16/12/2016

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVO
QUE PERMITE AO PODER LEGISLATIVO INDICAR MEMBRO PARA
COMPOR CONSELHO MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE POR
INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - AUMENTO
DE DESPESAS - VEDACAO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL -
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

- E inconstitucional dispositivo de lei, introduzido por emenda parlamentar,
gue permite ao legislativo a indicagdo de membro para compor conselho
municipal, por violacdo ao principio da separag¢ao dos poderes, tendo em
vista que as atividades e organizacdo da Administragdo Publica sdo matérias
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

V.V.P ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
BOM JESUS DA PENHA. SUAS. PARTICIPACAO DE MEMBRO DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E SEPARACAO DOS PODERES. A norma que
prevé a participagdo de um membro do Legislativo local, ou de pessoa
indicada pela Camara, nas reuniées do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) (assim como ocorre no CODEMA e outros milhares de
Conselhos) ndo impde obrigagdes ou sangdes ao membro desse Poder,
possibilitando, com isso, apenas a sua integragéo a um projeto com trabalho
de natureza voluntaria, pelo que nao ofende os principios da harmonia e

separacéo dos poderes. Compete a todos os entes da federagcédo, em
comunhao colaborativa, cuidar de questées de grande relevancia para a

coletividade, inclusive a de estabelecer e implantar politicas para o
desenvolvimento rural. A participacao de
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Vereador, neste contexto, ou de quem a Camara indicar, ndo s6 nao é
vedada como é altamente elogiavel, pois estara representando o povo e
exercendo o seu papel legal de fiscalizagdo outorgado a Casa Legislativa. O
Legislativo participa, por exemplo, do CNJ e do CNMP, 6rgéaos do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, indicando membros para ali terem assento,
voz e voto. Ha outros inimeros Conselhos com participagéo mista de dois ou
mais poderes. Neste caso, a Lei que cria o CMAS e prevé a participagao de
um membro do Legislativo nas respectivas reuniées nao impde obrigacdes
ou sancdes a este Conselheiro, mas possibilita a integragéo do poder a um
projeto com trabalho de carater voluntario, pelo que ndo ofende os principios
da harmonia e separac¢ao dos poderes.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.15.011288-6/000 - COMARCA DE
NOVA RESENDE - REQUERENTE(S): ADENIO SIQUEIRA DANZINGER
PREFEITO(A) MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA -
REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
por maioria, em JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO.
DES. VERSIANI PENNA

RELATOR.

DES. VERSIANI PENNA (RELATOR)

VOTO
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Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
do Municipio de Bom Jesus da Penha, em que impugna a alinea "a" do inciso
I, do artlgo 17 da Lei Municipal n°. 1.194/2014 que "dispbe sobre a
organizacdo Social da Assisténcia Social e Institui o Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS no Municipio de Bom Jesus da Penha e da outras
providéncias".

Defende que é manifesta a inconstitucionalidade formal do dispositivo
referido, que acrescentou que membro do Poder Legislativo componha o
conselho municipal de assisténcia social. Salienta que violada a
independéncia entre os poderes, bem ainda descumprida regra prevista na
Lei organica Municipal.

Requer a concessao de liminar para suspender os efeitos da alinea "a"
do inciso lll, do artigo 17 da Lei Municipal n°. 1.194/2014 até o julgamento do
mérito, e ao final, pugna pela procedéncia do pedido, a fim de que declarada
a inconstitucionalidade da norma impugnada.

Regularmente notificada, a Camara Municipal de Bom Jesus da Penha se
manifestou as fls. 104/105-TJ, e ndo se opde da declaragéo de
inconstitucionalidade da norma impugnada.

A d. Procuradoria de Justica se manifestou pelo deferimento da medida
liminar pleiteada (fls. 114/116).

Deferida medida cautelar, conforme acérdao de fls. 123/134.
A d. Procuradoria de Justica se manifestou pela procedéncia do pedido.

E o relatério.

Cinge-se a apreciagéo quanto a constitucionalidade da alinea "a" do
inciso I, do artigo 17 da Lei Municipal n°. 1.194/2014, introduzida por
emenda parlamentar que assim dispde:
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Art. 17 - O CMAS tera a seguinte composic¢ao:
(...)

Ill - Do Poder Legislativo:

a) Um vereador a ser indicado pelo presidente da Camara Municipal.
(...)

E, da analise detida dos autos, € manifesta, a meu sentir, a
inconstitucionalidade do dispositivo hostilizado, eis que as atividades e
organizacdo da Administragéo Publica sdo matérias de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do disposto nos arts. 66
e 90 da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituicao:

(..)

Il - do Governador do Estado:

(...)

f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia
Civil, da Policia Militar e dos demais 6rgéos da Administracdo Publica,
respeitada a competéncia normativa da Uni&o;

()

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..)
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V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

(..))

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizagéo e a atividade do Poder
Executivo;

(..)

Com efeito, ainda que se considere, na teoria, que a indicagao de
membro, pelo Legislativo, para compor conselho municipal, seja pratica
democratizante e propria do cooperativismo, ndo se pode ampliar as
hipoteses de limitagéo a iniciativa parlamentar de leis para além daquelas
previstas em numerus clausus nos arts. 66 e 90 da Carta Mineira, para
abarcar, indistintamente, toda e qualquer iniciativa parlamentar de lei que, in
casu, além de violar ao Principio da Separagéo de Poderes, tambem acarreta
despesa para 0 municipio, como bem destacou a d. Procuradoria de Justica,
em seu parecer final, ao mencionar o paragrafo unico do art. 13 da Lei n®.
1.194/14.

Ademais disso, ha dispositivo expresso na Lei Organica Municipal no
sentido de que é vedado ao vereador "aceitar cargo, emprego ou fungao, no
ambito da administragéo publica direta ou indireta municipal, salvo mediante
aprovacéo em concurso publico e observado o disposto no art. 85 1,IVeV
disposto na Lei Orgéanica" (art. 43 - fl. 53-TJ).

Por fim, vale salientar que a propria Camara Municipal de Bom Jesus da
Penha se manifestou as fls. 104/105-TJ, e ndo se opds a declaragao de
inconstitucionalidade da norma impugnada, sendo certo que a procedéncia
do pedido autoral ndo implica, de forma alguma, em dbice ao exercicio de
sua atividade fiscalizadora.

A proposito do tema, eis a jurisprudéncia deste Orgao Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVO LEGAL
QUE
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Ante ao exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido de declaragao de
inconstitucionalidade da alinea "a" do inciso lll, do artigo 17 da Lei Municipal
n°. 1.194/2014.

E como voto.
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DES. WANDER MAROTTA

VOTO

Trata-se de ADI, com pedido de liminar, ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Bom Jesus da Penha, em que impugna a alinea "a" do inciso |l
do artigo 17 da Lei Municipal n°. 1.194, de 24/12/2014, que "dispde sobre a
Organizacéo Social da Assisténcia Social e institui o Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS - no Municipio de Bom Jesus da Penha e da
outras providéncias".

O Exmo. Des. Relator Versiani Penna vota pela procedéncia do pedido.

Data vénia, adoto posicionamento divergente, como venho fazendo em
casos idénticos, que cuidam da indicagdo de membro indicado pela Camara
(ou de Vereador) para a composicéo de Conselhos Municipais, pois vejo tal
pratica como democratizante e participativa, sem qualquer conteudo de
inconstitucionalidade.

Neste caso, segundo a Lei Municipal 1.194/2014:

"Art 1° - A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, € politica
de seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento das necessidades basicas do
individuo.

(..)

Art. 6° -A gestdo das agdes na area de assisténcia social fica organizada sob

a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL, ou outro érgéo que vier a substitui-la,
com os seguintes objetivos:

Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecéo social
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basica e protecdo social especial para familias, grupos e individuos que
deles necessitar;

Integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social

(...)
Art. 7° - (...)

Il - O SUAS é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos
de assisténcia social e pelas entidades e organizagdes de assisténcia social,
abrangidos por esta lei.

(...)

Art. 13- O Conselho Municipal de Assisténcia Social/lCMAS constitui-se uma
instancia deliberativa do SUAS, de carater permanente e composi¢ao
paritaria, cujos membros, nomeados pelo Prefeito, ttm mandato de 02 anos,
permitida uma Unica recondugao por igual periodo.

Paragrafo Gnico- O Conselho Municipal de Assisténcia Social esta vinculado
ao 6rgao gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura
necessaria ao seu funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e
financeiros, inclusive com despesas referente a passagens € diarias de
conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil, quando
estiverem no exercicio de suas atribuigdes.

Art. 14- Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

I-Aprovar a politica de assisténcia social, elaborada em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pelas conferéncias municipais;

L)

IV-Acompanhar e fiscalizar as entidades e organizagdes de assisténcia
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social;
(...)
VIl-Apreciar e aprovar a proposta orgamentaria da assisténcia social;

VIlI-Definir critérios para repassa de recursos financeiros as entidades
governamentais e ndo governamentais de Assisténcia Social

(...)
E, nos termos da regra questionada:

Art. 17 - O Conselho Municipal de Assisténcia Social tera a seguinte
composigao:

DO GOVERNO MUNICIPAL
(...)
DA SOCIEDADE CIVIL
(...)
Do PODER LEGISLATIVO
Um vereador indicado pelo Presidente da Camara Municipal
(...)
Ainda segundo a referida Lei:

Art. 19 - A atividade de membros do CMAS reger-se-a pelas disposicdes
seguintes:

o exercicio da fungéo de conselheiro é considerado servigo publico relevante,
e nao sera remunerado;
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Os membros do CMAS poderéo ser substituidos mediante solicitagao da
entidade, ou 6rgéo que representam apresentada ao préprio Conselho, que

encaminhara os noves nomes para nomeacgao imediata pelo Prefeito
Municipal;

Cada membro titular do CMAS tera direito a um uUnico voto na sessao
plenaria;

As decisées do CMAS serao consubstanciadas em Resolugdes;

O CMAS sera presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus
membros titulares para o mandato de 01 (um) ano, permitida uma unica
resolucdo, por igual periodo, e escolhera também vice presidente, primeiro
secretario e segundo secretario.

(...)

Art. 20 - O CMAS tera seu funcionamento regido por Regimento Interno
proprio e obedecendo as seguintes normas:

(...)

Il - As sessbes plenarias serdo realizadas ordinariamente a cada més,
conforme calendario anual previamente acordado e, extraordinariamente
quando convocadas pelo Presidente ou por requerimento da maioria dos
membros."

Como deixei ressaltado quando da decis@o a respeito da cautelar:

"(...)

Apesar de a lei prever vinculagéo ao SUAS, verifica-se ser o CMAS um
6rgao gestor que tem fungéo consultiva, de fiscalizacéo e/ou deliberacéo.

A lei i) ndo prevé remuneragdo para quem participa do CMAS ou

10
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mesmo ii) a vinculagdo de um dos membros a outro, assegurando autonomia
e identidade a todos os participantes; nem estabelece, tampouco, iii)
penalidade a quem faltar as reunides previstas. Por outro lado, os

Conselheiros exercem apenas mandato de 2 (dois) anos, sendo permitida
apenas uma reconducgao.

Ha na verdade um trabalho conjunto e de participagéo voluntaria entre
aqueles que participam e integram o projeto, néo tendo sido impostas novas
obrigacées ao membro do legislativo que dele participe.

No seu artigo 23, paragrafo Unico, a atual Constituicdo Federal, com a
redacio dada pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006, prevé a edicao de
leis complementares fixando normas de cooperagao entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para o exercicio das
competéncias comuns. Nesse sentido:

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

E aquilo, mutatis mutandi, que o Prof. Raul Machado Horta chamou de
federalismo cooperativo.

Assim, compete a todos os entes da federagao, em comunhéo colaborativa,
cuidar de questdes de grande relevancia para a coletividade, tal como a
saude (art. 23, Il, da CF).

Na licdo do eminente Professor acima citado:

"(...)

O federalismo de nossos dias incorporou nova reparticao de competéncias,
aprofundou a cooperagéo governamental e ofereceu novas dimensdes as
relacbes entre a Federacgéo, o Direito Internacional e o Direito Comunitario.
S3o trés dimensdes que inovaram o federalismo e, por isso, representam o
federalismo de hoje,

11
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projetando o federalismo na modernidade.

Na reparticido de competéncias, o ingresso da competéncia concorrente ou
mista, com participagéo dos Estados-Membros em ampla matéria, superou o
dualismo da solugdo norte-americana - poderes enumerados e poderes
reservados -, que atendia a peculiaridades da organizagao federal daquele
Pais, sem correspondéncia em outros Estados Federais, como o brasileiro, o
argentino, o0 mexicano, que imitaram o modelo do federalismo classico.

O federalismo cooperativo exprime inovadora concepgéo federal de nossos
dias. Substituiu o retraimento e as reservas nas relagcdes
intergovernamentais do federalismo classico pela cooperacéo entre a Uniao
e os Estados, através da ajuda financeira, a atuagéo de 6rgaos de
desenvolvimento regional e a participagao das unidades federadas em
parcelas da tributagdo da Uniao, ou das entidades municipais nos
percentuais da arrecadagao estadual, como se pratica no federalismo
brasileiro. (O FEDERALISMO NO DIREITO CONSTITUCIONAL
C ONTEMPORANE O, a p u d
http://200.198.41.151:8081 /tribunal_contas/2001/04/-sumario?next=7
acessado em 22/10/2014).

Tal como leciona NINA BEATRIZ STOCCO:

"Para o federalismo cooperativo a coordenagao das acdes é tao essencial
quanto a uniformizagéo de certos interesses. Assim, toda matéria que
extravaze o peculiar interesse de uma unidade periférica, porque € comum a
todas ou porque se particulariza num ambito autdbnomo, engendraria conflitos
ou dificuldades no intercambio nacional, constitui matéria principiolégica"
(RANIERI, RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Federalismo cooperativo e

garantia de padrao de qualidade do ensino: o caso dos estabelecimentos de
educacao infantil jurisdicionados ao sistema escolar do Estado de Sao Paulo.

Revista da Faculdade de Direito da USP, Séo Paulo, v. 98, 2003, p. 363).

12
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Foi, sem duvida, justamente este o objetivo do Decreto questionado: a
coordenacdo de agdes para a uniformizagéo de interesses locais.

No caso, todos agem de forma unificada - e esta € hoje uma atitude tipica da
moderna administracéo - para atuar em conjunto nos chamados "Gabinetes
de crise". O TRE, por ex., por ocasiao das eleicoes, como agora ocorreu,
institui um Gabinete de Seguranca integrado por véarios érgéos federais e
estaduais, tudo com a finalidade de policiamento das elei¢oes (propaganda e
seguranga).

Quando a Guarda Nacional atua em algum Estado o tipo "juridico” montado é
semelhante (o Estado requer e a Unido cede o Exército - forca federal - para
atuar no Estado. Desse ajuste as vezes participam érgéos municipais (como
a Defesa Civil e a Guarda Municipal), tudo com objetivos comuns.

N3o ha, neste procedimento, nenhuma atuagao vedada, ninguém usurpa
funcéo alheia. Tudo é concertado para que um dado objetivo - geralmente de
seguranca - seja atingido. E exatamente o caso.

N3o ocorre, desta forma, qualquer violagao ao principio da separagéo dos
poderes ou a autonomia de qualquer um dos entes federados.

N3o ha, ao contréario do que afirma o autor, a obrigatoriedade de atuagao.
Tanto que ndo ha qualquer sancao na lei para aqueles que nao
comparecerem a alguma reunido. A lei ndo prevé obrigatoriedade de
participacéo, seja para as reunioes, seja para o proprio projeto. Tudo é feito
de forma voluntéaria, ndo havendo sequer remuneragao pelos servigos
prestados, pelo que ndo ha que se falar em inconstitucionalidade das normas
questionadas.

O regime de colaboragéo se mostra um processo moroso, em especial no
que tange ao federalismo alcang¢ado no Brasil, e, quando presente, ndo deve
ser rejeitado, mas sim incentivado. Tal como leciona C.R.J. Cury:
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" (...) o federalismo de cooperagéo busca um equilibrio de poderes entre a
Unido e os Estados membros, estabelecendo lagos de colaboragao na
distribuicdo de multiplas competéncias por meio de atividades planejadas e
articuladas entre si, objetivando fins comuns. Esse federalismo politico & o
registro juridico de nossa atual Constituicéo." (Federalismo politico e
educacional. In: FERREIRA, N. S. C. (Org.). Politicas publicas de gestao da

educacao: polémicas, fundamentos e analise. Brasilia: Liber Livro Ed., 2006,
p. 115).

Mutatis mutandis, ja decidiu o S.T.F.:

ADI e participagdo de empregados em 6rgéos de gestao - E constitucional o
art. 24 da Lei Organica do Distrito Federal (‘A diregao superior das empresas
publicas, autarquias, fundagdes e sociedades de economia mista tera
representantes dos servidores, escolhidos do quadro funcional, para exercer
fungdes definidas, na forma da lei.’). Com base nesse entendimento, 0
Plenario julgou improcedente pedido formulado em acao direta de
inconstitucionalidade. O Tribunal esclareceu que a norma em questao, por
ser oriunda do poder constituinte originario decorrente, ndo sofreria vicio de
reserva de iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo. Frisou, ainda,
nao haver violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito comercial. Além disso, a norma observaria a diretriz constitucional
voltada a realizagéo da ideia de gestao democratica." ADI 1167/DF, Rel. Min.
Dias Toffoli, 19.11.2014. (Fonte - Informativo 768 - STF).

No caso, o Conselho visa assunto de exclusivo interesse local e ha nele,
integrados e agindo de forma conjunta, participantes locais, representantes
da entidade civil, do legislativo e do executivo.

A criacdo dos Conselhos tem amparo nos dispositivos constitucionais que
instituem a democracia participava € asseguram a participagao popular na
gestao da coisa publica, na formulagao e no controle das politicas, na defesa
dos direitos humanos e na distribuicido e aplicacdo dos recursos. Os
Conselhos constituem uma das formas de participagao e controle social mais
presentes hoje na Administragao
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Publica e exercitam papel essencial na consolidacdo da democracia. Nao
vejo como possa o Judiciario dificultar a formag¢ao dessas organizagdes no
ambito municipal, o que vem contra a nocdo moderna de atuacao dos

agentes publicos, vedando a manifestacdo da autonomia municipal que a
Constituicdo garante.

Os Conselhos sao, na verdade, um novo paradigma do Estado Democratico
de Direito, a romper com a tradicdo autoritaria e patrimonialista de
desigualdades e exclusao sociais.

Tanto é assim que existem hoje milhares de Conselhos pelo Brasil afora,
prestando enormes servigos a democracia e a participagao popular.

Apenas para exemplificar: sdo inumeros os Conselhos do meio ambiente
(CODEMAS),Conselhos da Crianga e do Adolescente (obrigatorios),
Conselhos do ldoso, da Salde, da Educagéo, entre um numero incalculavel
de outros.

Tais entidades sdo espacos de dialogo e deliberagdo e devem ter sempre a
perspectiva da garantia destes direitos; ndo sdo érgéos governamentais, isto
é, ndo sdo organismos de governo, mas possuem finalidade vinculada a
determinados érgédos publicos e composi¢éo e organizagao fixadas em
legislacao especifica. E, para atender aos preceitos constitucionais, é
fundamental garantir a autonomia politica.

Os Conselhos sdo, como os qualifica a doutrina, 6rgdos especiais ou
"espacos publicos institucionais". Inovam e devem ser prestigiados, nao
tolhidos na sua atuacao.

Vé-se aqui, realmente, até mesmo uma descentralizagdo politica,
constitucionalmente prevista e operacionalizada por meio de um
compartilhamento de poderes, o que & admissivel e até mesmo desejavel.

Segundo a Constituicdo Federal o Brasil € uma Republica Federativa, o
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que significa dizer que seus entes federados sdo autbnomos. Mas o principio
da federacao baseia-se numa uniao indissoltvel e para que seja funcional
torna-se imprescindivel a cooperacao entre seus entes - no caso, legislativo,
executivo e representantes de segmentos organizados da comunidade, sem
exclusdo daquele especificado no artigo 17, lll, "a" da Lei examinada
(vereador indicado pela Camara).

O IBGE (pesquisa de 1999) mostra que sao milhares, como acima se
afirmou, demonstrando a sua importancia para a via democratica de atuacéao
dos grupos sociais:

Numero de conselhos municipais por tipo:

Tipos de conselhosNUmero existente

Saudeb5.425

Assisténcia social5.036

Educacao5.010

Assim, compete a todos os entes da federagéo, em comunhao colaborativa,
cuidar de questdes de grande relevancia para a coletividade, inclusive a de
estabelecer e implantar politicas para o desenvolvimento rural.

O Legislativo participa, por exemplo, do CNJ e do CNMP, 6rgaos do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, indicando membros para ali terem assento,
voz e voto.

A participacdo de Vereador neste contexto, ou de pessoas indicadas pelo

Legislativo, ndo s6 nao é vedada como é altamente elogiavel, pois estara

representando o povo e exercendo o seu papel legal de fiscalizagao
outorgado a Casa Legislativa."
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Nao vislumbro, na Lei questionada, violagéo ao principio da separagao
do_s pgderes, ja que n&o cuida, a meu ver, acerca da criagao, estruturagao e
atribuicées de secretarias municipais, mas sim sobre assunto de interesse

local; nem constato na norma um aumento de despesa e/ou interferéncia em
matéria estritamente administrativa.

Lembre-se que nao é toda e qualquer despesa criada pela lei que pode
ser caracterizada como ofensiva ao principio da separagéo dos poderes; do
contrario, estar-se-ia inviabilizando o exercicio da fungéo legislativa, jaque a
maioria dos projetos de lei gera algum tipo de despesa.

Mutatis mutandis, como ja decidido por este Tribunal:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 4919/2006. Programa
de Protecdo aos animais. Legislagao meramente autorizativa, desprovida de
eficacia cogente. Auséncia de criagéo de despesas. Ofensa ao principio da
separacgao dos Poderes. Inexisténcia. Representacéo rejeitada. JAgao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 1.0000.08.480370-9/000 - Comarca de
Conselheiro Lafaiete - Requerente: Prefeito Municipal de Conselheiro
Lafaiete - Requerida: Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete - Relator:

Des. Roney Oliveira.)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Disponibilizagédo de numero de telefone
para servico de disque-denuncia. Aumento de despesa afastado.
Inaplicabilidade para aquele exercicio financeiro. Auséncia de violagao ao
principio da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar
projeto de lei que verse sobre a criacdo de cargo e fungéo publicos da
administracéo direta, autarquica e fundacional.artigo 66, llI, 'b', da CEMG/89.
Acao julgada improcedente. (Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.08.481807-9/000 - Comarca de Juiz de Fora - Requerente: Prefeito

Municipal de Juiz de Fora - Requerida: Camara Municipal de Juiz de Fora -
Relator: Des. Brandao Teixeira.)
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Pelo exposto, rogando vénia ao exmo. Des. Relator, julgo improcedente o
pedido.

DES. EDUARDO MARINE DA CUNHA

Estou de acordo com o eminente Desembargador relator, para julgar
procedente o pedido inicial, reconhecendo a inconstitucionalidade formal (ou
nomodinamica) de natureza subjetiva, isto €&, por vicio de iniciativa, da norma
municipal impugnada.

De fato, a criacéo, estruturagdo e atribuigdes de orgaos da Administragao
Publica constituem matérias cuja disciplina normativa & de iniciativa
reservada ao chefe do Poder Executivo, consoante a previsao contida nos
artigos 66 e 90 da Constitui¢cao Estadual.

Revela-se, pois, inconstitucional, por vicio formal, o dispositivo legal
questionado na presente agao (artigo 17, Ill, alinea 'a' da Lei Municipal n.
1.194/2014) - ao prever a indicagéo de vereador, pelo presidente da Camara
Municipal, para a composigéo do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) -, uma vez que inserido no referido diploma legal mediante emenda
parlamentar.
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Nesse sentido, segue julgado do excelso STF, em caso analogo:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n°
24 do Estado de Alagoas. Alteracdo na composicéo do Conselho Estadual de
Educacao. Indicagéo de representante pela Assembleia Legislativa. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. A agéo direta foi proposta em face
da Emenda Constitucional n° 24/02 do Estado de Alagoas, a qual dispos
sobre a organizagédo e a estruturagdo do Conselho Estadual de Educacao,
érgdo integrante da Administragédo Publica que desempenha fungdes
administrativas afetas ao Poder Executivo, conferindo a Assembleia
Legislativa o direito de indicar um representante seu para fazer parte do
Conselho. 2. A disciplina normativa pertinente ao processo de criagao,
estruturagao e definigdo das atribuigdes dos drgaos e entidades integrantes
da Administracdo Publica estadual, ainda que por meio de emenda
constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza, entre as de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no
1°. inciso II, alinea "e", da Constituicéo Federal. Precedentes. 3.

direta julgada procedente. (ADI 2654, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-197
DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014)
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Com tais adminiculos, acompanho o voto do ilustre Desembargador
relator.

DESA. SANDRA FONSECA

No tocante a inconstitucionalidade formal, decorrente do vicio de
iniciativa, é necessario ter em consideragado a expressao consagrada na
doutrina no sentido de que o titular da competéncia para deflagrar o processo
legislativo sobre determinada matéria é o "senhor do momento".

Todavia, uma vez apresentado o projeto ao 6rgéo legislativo
desaparecem as limitacées anteriormente existentes, porquanto por
determinacao constitucional (Constituicédo Federal e Estadual) é atribuicao da
Casa Legislativa deliberar sobre a matéria, providéncia que, obviamente,
pressupde a apresentagdo de emendas parlamentares.

Neste interim é relevante destacar que inexiste qualquer parametricidade
entre a vedacgao para que tenha inicio o processo legislativo e proibigéo para
se deliberar sobre ele, ainda que por meio da apresentagcéo de emendas,
sendo de outra ordem as limitagdes inerentes a estas ultimas.

Como regra o que é repudiado pelas Constituicdo Federal e Estadual € a
apresentagdo de emendas parlamentares que importem em aumento de
despesas em relagdo aos projetos de iniciativa exclusiva do chefe do
Executivo, de modo que, superada tal hipétese - o aumento de despesa - nao
ha restricdo para o desempenho das atividades do Poder Legislativo na
apresentacéo de modificagoes, supressdes ou alteragdes que se fizerem
coerentes ao tema versado pelo projeto.

Neste sentido, apenas a titulo ilustrativo, vale conferir o seguinte julgado
do STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI
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GAUCHA N. 10.385/1995. PARALISACAO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO ESTADUAL. DIAS PARADOS CONTADOS COMO DE
EFETIVO EXERCICIO. EMENDA PARLAMENTAR. ALTERAGOES DO
DISPOSITIVO APONTADO COMO PARAMETRO DE CONTROLE DE
CONST[TUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA. PREJUDICIALIDADE
DA ACAO ~NiS\O CONFIGURADA. DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA DO PODER JUDICIARIO. 1. Alteragdes promovidas pelas
Emendas Constitucionais n. 19/1998 e 41/2003 ndo causam prejuizo a
analise da constitucionalidade da norma impugnada a luz do art. 96, inc. I,
al. b, da Constituicido da Republica. 2. Admissdo de emendas parlamentares
aos projetos de lei deiniciativa privativa do Poder Executivo e Judiciario,
desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e nao importem em
aumento de despesas. 3. A Emenda Parlamentar n. 4/1995 afastou-se da
tematica do Projeto de Lei n. 54/1995, interferiu na autonomia financeira e
administrativa do Poder Judiciario: desrespeito ao art. 2° da Constituicéo da
Republica. 4. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI
1333 / RS - RIO GRANDE DO SUL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 29/10/2014 Orgao Julgador: Tribunal Pleno).

Assim, a proposta parlamentar da qual resultou o texto normativo da
alinea "a" do inciso Ill do artigo 17 da Lei Municipal n°. 1.194, de 24/12/2014,
que "dispde sobre a Organizagao Social da Assisténcia Social e institui o
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS - no Municipio de Bom Jesus da
Penha e da outras providéncias", no sentido de que o Conselho Municipal de
Assisténcia Social sera composto por um vereador indicado pelo presidente
da Camara n3o gera, por si s6, a inconstitucionalidade formal da norma.

Para tanto seria necessaria a efetiva demonstracédo de que teria ocorrido
o aumento de despesa, ou mesmo a impertinéncia tematica.
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Conforme leciona José Afonso da Silva a independéncia entre os podres
significa (a) que a investidura e a permanéncia das pessoas no dos 6rgaos
do governo ndo dependem da confianca nem da vontade dos outros; (b) que,
no exercicio das atribuicdes que Ihe sejam proprias, néo precisam 0s titulares
consultar os outros nem necessitam pedir sua autorizagéo; (c) que, na
organizagédo dos respectivos servigos, cada um é livre, observada apena as
disposicdes constitucionais...". (Curso de Direito Constitucional Positivo. 332
ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 110).

Ora, inequivoco que a escolha pelo Presidente da Camara Municipal de
Bom Jesus da Penha de um vereador para integrar 6rgao alocado na propria
estrutura administrativa implica em interferéncia indevida junto a outro poder,
porquanto indicado alguém da confianca do Poder Legislativo para atuar de
forma, no minimo, consultiva no seio do Poder Executivo.

Demais disso, ndo se pode descartar a possibilidade de desencontros

politicos entre o Prefeito e os membros da Camara Municipal ganharem voz
junto ao Conselho de Assicténcia Social, de forma a restarem prejudicadas
suas fungdes precipuas, relacionada a
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democracia participativa no &mbito da comunidade local para que sejam
estabelecidas diretrizes atinentes & assisténcia social do Municipio de Bom
Jesus da Penha.

Com tais consideracdes acompanho o i. Relator para reconhecer a
inconstitucionalidade da alinea "a", do inciso lll, do artigo 17 da Lei Municipal
n°. 1.194/2014, do Municipio de Bom Jesus da Penha.

DESA. AUREA BRASIL

Manifesto-me de acordo com a conclusdo contida no voto do e. Des.
Relator, ressaltando que, a meu sentir, o dispositivo de lei municipal
questionado, indevidamente introduzido por emenda parlamentar, viola ainda
o art. 66, inciso I, alinea "b", da Constituicdo Estadual, segundo o qual &
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a criacao de
cargo e funcéo publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional e a
fixacdo da respectiva remuneragao, observados os parametros da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Como cedico, a criagéo de fungbes e cargos publicos &€ competéncia
propria de cada um dos Poderes, mediante apresentagao de projeto de lei de
iniciativa privativa do respectivo Chefe, envolvendo a definigdo dos nomes a
eles atribuidos, dos requisitos para investidura, do valor dos vencimentos €
das respectivas atribuigoes.

Em caso analogo, assim decidiu o eg. Tribunal de Justica do Estado de
Séao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE ALTERA A COMPOSICAO E INVESTIDURA DO

CONSELHO DE AQMINISTRA(}AO E FISCAL DA PRNEVIDI'A:'NCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO - ViCIO DE INICIATIVA - SEPARACAO DE PODERES -
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VIOLACAO DOS ARTS. 50, 24, §2°, Ic2,e 144 DA CE - JULGA-SE
PROCEDENTE O PEDIDO, COM MODULACAO DOS EFEITOS NOS
TERMOS DO ART. 27 DA LEI N. 9868/99, PARA QUE A EFICACIA DA
DECLARACAO TENHA INiCIO NA DATA DA CONCESSAO DA

LIMINAR. (Relator: Antonio Vilenilson; Comarca: Séo Paulo; Orgéo julgador:

Orgéao Especial; Data do julgamento: 11.12.2013; Data de registro:
16.12.2013). (Destagques meus).

Logo, ao apresentar emenda com vistas a alteragéo da composigao do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, a Camara de Vereadores de Bom
Jesus da Penha violou as competéncias legislativas constitucionais,
impingindo, pois, de vicio de inconstitucionalidade formal a alinea "a" do
inciso |1l do art. 17 da Lei municipal n. 1.194/2014.

DES. LUIZ ARTUR HILARIO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. AUDEBERT DELAGE - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. BELIZARIO DE LACERDA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PAULO CEZAR DIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON FERNANDES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WAGNER WILSON FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. LUIZ CARLOS GOMES DA MATA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. LEITE PRACA - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. VALDEZ LEITE MACHADO - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "Julgaram procedente o pedido."
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Por fim, deve-se ressaltar que, apesar da impossibilidade dos vereadores
participarem dos conselhos municipais, 0 Tribunal de Contas de Santa Catarina
entendeu que “excepcionalmente, admite-se a participagdo de Vereador em
Conselhos Municipais, quando tal exigéncia constitua condi¢do para repasse de
recursos por érgéos ou entidades integrantes da Administracéo Federal ou Estadual”.

Artigo fundamentado em jurisprudéncia vigente na data de sua publicagéo.
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